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ACTA NUMERO PL07-18 DE LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE
CELEBRADA POR EL PLENO DE LA CORPORACION EL DIA 27 DE AGOSTO
DE 2018.

SENORES ASISTENTES:

ALCALDES-PRESIDENTE: ,
DON ANGEL PABLO RODRIGUEZ MARTIN.

CONCEJALES PRESENTES:
DON ADOLFO MIGUEL PEREZ ACOSTA.

DONA ANA BETINA MARTIN GONZALEZ.

DONA MARIA DEL MAR PEREZ RODRIGUEZ.

DON DAVID RUIZ ALVAREZ.

DONA LOURDES TATIANA RODRIGUEZ LORENZO.
DON VICENTE MENDEZ GOMEZ.

DONA ANA BELEN LEON MARTIN.

DONA MARIA CARMEN GONZALEZ MARTIN.

NO ASISTEN:
DON ANTONIO ROCHA QUINTERO.
DON CARLOS MIGUEL MARTIN GOMEZ.

SECRETARIO ACCIDENTAL:
DON CARLOS MANUEL ACOSTA CABRERA.

En la Villa y Puerto de Tazacorte, en el Salén de Sesiones de la Casa
Consistorial, el dia 27 de agosto de 2018, previa convocatoria y citaciones hechas
en forma legal, se relne el Pleno del Ayuntamiento, al objeto de celebrar sesién
publica extraordinaria urgente en primera convocatoria.

Preside el Sr. Alcalde-Presidente, Don Angel Pablo Rodriguez Martin y asisten
los sefiores concejales arriba mencionados.

Estad presente el Arquitecto Municipal Don Rosendo Luis Brito y el Secretario
Accidental que lo es de la Corporacion, Don Carlos Manuel Acosta Cabrera, quien da
fe del acto.

Convocada la sesién para las diecinueve horas y treinta minutos, por la
Presidencia se declara abierta la sesidén siendo las diecinueve horas y cuarenta y
cinco minutos, y de conformidad con el orden del dia se adoptan los siguientes
acuerdos:
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1.- DECLARACION DE URGENCIA DE LA SESION:

Toma la palabra el Sr. Alcalde-Presidente Don Angel Pablo Rodriguez
Martin, diciendo: La declaracion de urgencia estd motivada porque como se vio en
Comisidén, estamos en la tramitacion del Plan General de Ordenacion y segun
nuestros técnicos y por reuniones con el Cabildo y el Gobierno de Canarias y de los
datos aportados por el equipo redactor del Plan General de Ordenacidon, es una
cuestién conveniente adoptar el acuerdo que se propone para salvar los
urbanizables y tratar de adaptarnos a la nueva Ley del Suelo y la de las Islas
Verdes, habiendo un plazo para ello de un afio desde la entrada en vigor de la Ley
del Suelo, que va a finalizar.

No suscitandose debate el asunto, el Pleno de la Corporacién acuerda por
seis votos a favor del Grupo Municipal Unién Bagafeta y tres abstenciones del
Grupo Municipal Socialista, declarar la urgencia de la sesion.

2.- RECLASIFICACION DE LOS SUELOS URBANIZABLES NO
SECTORIZADOS DEL VIGENTE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION, DE
CONFORMIDAD CON LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA LEY
4/2017, DE 13 DE JULIO, DEL SUELO Y DE LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DE CANARIAS.

Se da cuenta por Secretaria de orden de la Alcaldia del dictamen de la
Comision Informativa de Obras Municipales, Urbanismo, Vivienda y Medio
Ambiente, de fecha 27 de agosto de 2018, cuyo tenor literal es el siguiente:

“2.- RECLASIFICACION DE LOS SUELOS URBANIZABLES NO
SECTORIZADOS DEL VIGENTE DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION, DE
CONFORMIDAD CON LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA LEY
4/2017, DE 13 DE JULIO, DEL SUELO Y DE LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DE CANARIAS.

Visto el Informe del Arquitecto Municipal emitido de fecha 24 de agosto de
2018, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Fecha: 24 de agosto de 2018

Informe en relacién a la reclasificacion de los suelos urbanizables no
sectorizados del vigente Plan General de Ordenacion de conformidad con
la disposicion transitoria primera de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Con la entrada en vigor de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los
Espacios Naturales Protegidos de Canarias (Ley 4/2017, en adelante), los
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suelos clasificados en los instrumentos de ordenacion vigentes como
urbanizables no sectorizados quedan reclasificados como suelo rustico comun
de reserva.

La Disposicion transitoria primera de la citada Ley 4/2017, dispone
excepcionalmente que, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la
Ley, por el pleno del Ayuntamiento y previo informe en el que se detallen las
razones que concurran, se podra acordar la reclasificacion de alguno de estos
suelos como urbanizables sectorizados, por resultar indispensables para
atender a las necesidades municipales. En el caso de los suelos que hubieran
sido categorizados como no sectorizados turisticos o estratégicos, la
reclasificacion queda sujeta a informe favorable del cabildo insular
correspondiente.

El municipio de Tazacorte cuenta con Plan General de Ordenacion, adaptado
de forma plena al Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo (TRLOTCENC, en adelante), y a las
Directrices de Ordenacion General y del Turismo, aprobadas por Ley 19/2003,
de 14 de abril. Dicho instrumento fue aprobado definitivamente, de forma
parcial, por la COTMAC en sesion celebrada en fecha 28 de julio de 2004
(BOC n° 216, de 9 de noviembre), publicandose la normativa en el BOP n° 175,
de 15 de diciembre. Posteriormente, se aprueban los ambitos suspendidos en
sesion celebrada en fecha 6 de abril de 2005, salvo las determinaciones
relativas al uso turistico (BOC n° 168, de 26 de agosto de 2005).

Dicho Plan General contempla los siguientes suelos clasificados como
urbanizables no sectorizados:

VILLA DE TAZACORTE

AMBITO Y USO INSTRUMENTO

CATEGORIA DE SUELO CARACTERISTICO

DE ORDENACION

AT Area Especializada Sectorizacion mediante Revision
Suelo urbanizable no Turistica y de parcial o modlflcaC|9n del PGOy
sectorizado Turistico Equipamiento Turistico Plan Parcial
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(ACP -12)

PUERTO DE TAZACORTE

AMBITO Y USO INSTRUMENTO

CATEGORIA DE SUELO CARACTERISTICO

DE ORDENACION

INT 2 — 1 Area Especializada

Turisticay de Sectorizacion mediante Revision
Suelo urbanizable no Equipamiento Turistico | parcial o modificacion del PGO'y
. . Plan Parcial
sectorizado Turistico
(ACP-11)

A continuacion se expondran las razones que concurren para su reclasificacion
como suelo urbanizable sectorizado, en virtud de la DT1° de la Ley 4/2017.

La clasificacion del suelo urbanizable no es un procedimiento absolutamente
discrecional para el planificador, al encontrarse limitado por un conjunto de
requisitos impuestos por la normativa urbanistica y el planeamiento territorial
jerdrquicamente superior, requisitos que pasamos a enumerar (articulo 39 de
la Ley 4/2017):

QUE EL SUELO SEA SUSCEPTIBLE DE TRANSFORMACION.Respecto a este requisito,
se requiere la comprobacion de que los suelos que se pretenden transformar
no cuentan con impedimento fisico alguno, cuestion técnica justificada en la
Memoria del Plan General de Ordenacion vigente, asi como en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

QUE EL SUELO SEA CONTIGUO Y NO PRESENTE SOLUCION DE CONTINUIDAD ALGUNA
RESPECTO AL SUELO URBANO, Yy a excepcién de lo que pueda disponer el
planeamiento territorial. En este sentido,

los sectores ZNT 1-1 y ZNT 1-2 cumplirian con la necesidad de contigiidad
contenida en el articulo 39.2 a) “la superficie de los terrenos correspondientes
lo serd como ensanche, en contigliidad y extensién, sin solucién de continuidad
alguna, con suelo urbano existente

Si bien del propio articulo 39 se deduce que este principio de contigliidad opera
“salvo determinaciéon distinta del planeamiento de ordenacion territorial”, por
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una eventual permisibilidad de suelos urbanizables aislados por el Plan Insular
de Ordenacion de La Palma, la Directriz 71 dispone que “El planeamiento
insular podrd prever, expresa y excepcionalmente la clasificacion de suelo
urbanizable aislado, solamente cuando se destine a uso industrial o terciario de
caracter supramunicipal, asi como a complejos turisticos integrados por
equipamiento con alojamiento dentro de las zonas turisticas delimitadas por el
mismo planeamiento”, por lo que, de conformidad con lo anterior, y
considerando el interés insular manifestado de que esos suelos adquieran la
condicion de Turisticos, cabria prever esta opcion por el planeamiento insular.

Consideraciones respecto al Plan Insular de Ordenacion de La Palma.-

El Plan Insular de Ordenacién de La Palma (en adelante, PIOLP) fue objeto de
aprobacion por Decreto del Gobierno 71/2011, de 11 de marzo, publicAndose
en el BOC n° 67, de 1 de abril de 2011.

Cabe considerar que si bien el Plan Insular es posterior al vigente Plan General
de Ordenacién General de la Villa y Puerto de Tazacorte, como modelo de
organizacion y utilizacion del territorio, tiene caracter vinculante para los planes
de ordenacion urbanistica, y cuenta, entre sus facultades, con la de
“Reclasificar como suelo rustico los terrenos que tengan la clasificacion de
suelo urbanizable cuando asi lo exija el desarrollo sostenible de los recursos
naturales o el modelo territorial”, a la vista del articulo 19 del TRLOTCENC.

Asimismo, dentro del contenido necesario recogido en el articulo 18 del mismo
texto legal, su péarrafo 3° dispone que “Los Planes Insulares habran de
establecer areas del territorio insular que deban preservarse del desarrollo
urbanistico por su valor agricola existente o potencial”. Cuestion esta que
aparentemente zanja la discusion sobre el valor agricola a preservar en los
terrenos objeto de este informe.

El PIOLP zonifica estos terrenos como zona D3.3“Area Especializada
Turistica”.

El PIOLP establece las siguientes determinaciones de ordenacion principal
para el Nucleo Turistico de Puerto de Tazacorte:

e Establece el uso turistico en el area coincidente con la prevista por el

PGO vigente para el desarrollo del sector ZNT 2-1
e Ordena como uso residencial principal en el resto de zonas, con la

5
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excepcion de la infraestructura del Puerto
¢ Ordena una estrategia de colmatacion y consolidaciéon para el Puerto de
Tazacorte.
Ahora bien, la realidad existente, y en tanto en cuanto el Plan Insular, o en su
caso el PTET no dé cobertura para ello (articulo 250 del PIOLP), nos
encontramos ante un suelo en el que se cumple con el principio de contiguidad.

QUE LOS APROVECHAMIENTOS ASIGNADOS SEAN LOS PRECISOS PARA ATENDER LOS
RAZONABLES CRECIMIENTOS PREVISIBLES DE LA DEMANDA RESIDENCIAL, INDUSTRIAL,
TERCIARIA O TURISTICA.-Las Directrices de Ordenacion de Ordenacién General y
las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias (Ley 19/2003, de 14 de
abril), ocupan la cuspide del Sistema de Planeamiento y, en cuanto a hormas
con rango de Ley, se imponen sobre el resto de los instrumentos, si bien esta
jerarquia no es absoluta, pues solo lo sera respecto a las determinaciones con
caracter de norma de aplicacion directa (NAD) y respecto de las normas
directivas (ND).

Dispone el documento de aprobacién inicial, en su apartado 15 relativo a la
Justificacion del Cumplimiento de las Directrices de Ordenacion General y del
Turismo-Ley 19/2003, de 14 de abril, respecto a la Directriz 67 (ND) lo siguiente
“Los aprovechamientos asignados a suelo urbanizable son los precisos para
atender el crecimiento previsible de la demanda, y quedan justificados en la
Memoria de Gestién y en la Memoria Propositiva. La clasificacion de suelo
urbanizable parte de la base de la suficiencia de las infraestructuras y sistemas
generales existentes y previstos, a obtener para completar las necesarias para
el modelo planteado’.

De conformidad con lo dispuesto en la Directriz 67 (ND):

“El planeamiento general y de los espacios naturales protegidos justificara, con
especial detalle, que los aprovechamientos asignados son los estrictamente
precisos para atender, hasta el afio horizonte fijado, los razonables
crecimientos previsibles de la demanda, conforme a los criterios establecidos
en las Normas Técnicas del Planeamiento Urbanistico y, en su defecto,
justificandolos en base al modelo territorial y de desarrollo adoptado y a los
siguientes datos y criterios:

a) El crecimiento poblacional, en los diez afios anteriores, y la superficie
edificada en igual periodo para los distintos usos.
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b) La extensién y capacidad de los suelos urbanizables clasificados por el
planeamiento anterior para los distintos usos, sus plazos y ritmo de
urbanizacion y edificacién, en igual periodo de tiempo.

c) La vinculacion de la extension de suelo a la programacion, en su caso,
de la ocupacion de suelos interiores, previendo la colmatacién de areas
vacias, salvo que contengan valores de naturaleza rustica que aconsejen
Su conservacion

La memoria del documento del PGO vigente se refiere el crecimiento socio-
econdémico previsible en el municipio atendiendo a la necesidad de observar el
crecimiento poblacional acaecido durante los 10 afios anteriores. Asimismo, se
evalla la necesidad de suelo urbanizable en base a la metodologia de céalculo
de capacidad residencial y suelo de planeamiento maximo y a las proyecciones
demograficas expuestas en la Memoria del PIOLP.

El parrafo 2° de la Directriz dispone que “(...) el planeamiento general debera
justificar la capacidad de las infraestructuras y de los sistemas generales
existentes, para satisfacer la demanda de recursos y servicios
proveniente de las implantaciones residenciales, turisticas o mixtas a que
darian lugar...”

Para cumplir con este precepto, por el equipo redactor del Plan General de
Ordenacion se procede a elaborar una justificacion de la capacidad de las
infraestructuras de Tazacorte.

Electricidad, Red Domiciliaria de Baja Tensién

En la actualidad, el municipio de Tazacorte cuenta con 24 estaciones transformadoras
20.000/400-230 V, para distribucion de sector, tipo Compafiia,

e ETPOZO PEDRO GOMEZ (7-Z-5)
e ET PUERTO TAZACORTE (7-Z-5)
e ET 117 VIVIENDAS (7-Y-2)

e ET POZO SAN MIGUEL (7-2-4)

e ET TRES POZOS (7-Z-3)

e ETPOZO LA FUERZA (7-Z-1)

e ET MUELLE PESQUERO (7-Z-6)
e ETLAESQUINA (8-Z-3)
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e ETPOZO EL SALTO (8-Z-2)

e ET PLAZA TAZACORTE (8-Z-3)

e ET POZO SAN ANTONIO (7-AA-1)
e ETEL MORRO (8-AA-3)

e ET POZO QUINTA ZOCO (8-AA-6)
e ET TELEFONICA TAZACORTE (8-AA-1)
e ET MARINA (8-AA-2)

e ETPOZO SAN ISIDRO (8-AB-1)

e ET POZO LOS PALACIOS (9-AD-1)
e ET SAN ANTONIO (9-AF-1)

e ETPOZO LAS HOYAS (9-AE-1)

e ETEL HOYO (10-AF-5

e ET LAS HOYAS (10-AF-4)

e ET CLUB DE TENIS (10-AF-1)

Ademas de las 22 nombradas anteriormente hay otras dos estaciones transformadoras, una en
el margen izquierdo del Barranco de Las Angustias, al norte del Area Especializada 20 Industrial
de Puerto de Tazacorte y otra situada en el entorno del SG-DOC 10.3, en el nucleo de la Villa
de Tazacorte.

Todas las estaciones transformadoras cuentan o pueden contar con potencia de
transformacidn de 630 KVAS, lo que nos da una oferta total actual de:

630 x 24 = 15.120 KVAS, o lo que es lo mismo 13.608 KW

El municipio cuenta en la actualidad con un censo de 4.844 habitantes, distribuidos en 2.644
viviendas con contrato de suministro eléctrico en vigor. La inmensa mayoria de las referidas
viviendas tienen como base el grado de electrificacion minimo que establecia el derogado
REBT-1973, para el que se asignaba una demanda de potencia de 3,3 KW.

Teniendo en cuenta el vigente REBT-2002, y considerando un horizonte de 10.417 habitantes y
4.165 viviendas, mds 2.385 plazas vinculadas al sector turistico, que incluye cuatro hoteles de
900, 500, 415 y 235 plazas alojativas cada uno (2.050 en total), quedando el resto (335 plazas
alojativas) integradas como establecimientos turisticos alojativos en suelo rustico, en las
anteriormente indicadas 4.165 viviendas.

Usos CONSUMO Kw

2.644 viviendas electrif. Minima (REBT-1973) 8.725,20
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1.521 viviendas electrif. Basica (REBT-2002) 8.365,50
Equipamiento docente 1.849,50
Equipamiento deportivo 3.545,29
Equipamiento religioso 44,20
Equipamiento sanitario-asistencial 135,48
Equipamiento otros servicios publicos 1.492,24
Consumo Total 24.157,41

Coeficiente reductor para dimensionamiento de centros de transformacion

TOTAL DEMANDA DE POTENCIA 9.662,96 KW

Con lo que queda demostrado que la actual infraestructura de media tension es suficiente para
atender la demanda eléctrica que se precisa para el horizonte propuesto.

En este punto cabe resefiar que no hemos considerado la demanda de los establecimientos
hoteleros, pues como la demanda de cada uno de ellos supera los 100 KW, han de disponer de
centro de transformacion particular, segin normativa en vigor.

Electricidad, Red Alumbrado Publico

En la actualidad, el municipio cuenta con unas instalaciones de alumbrado exterior cifrado en
32,955 KW, para el horizonte poblacional indicado en el apartado anterior, y teniendo en
cuenta las nuevas tecnologias led y los dispositivos de eficiencia energética asociados a las
mismas, podemos considerar una demanda cifrada en torno a 47,6 KW, que esta garantizado
con la actual infraestructura eléctrica en el municipio.

Demanda energética del ZNT 1-1 Casco - Villa de Tazacorte (ACP-12)

Para este suelo urbanizable no sectorizado se prevé un maximo de 235 plazas, en un Unico
establecimiento turistico alojativo en la modalidad hotelera, con categoria de cuatro (4)
estrellas, un estandar de densidad de 60 metros cuadrados de parcela por plaza alojativa y una
densidad de setenta y seis por hectarea (76 Pl/Ha) para el sector que se delimite. La altura
aparente de la edificacién se establece en dos (2) plantas.

Como en los anteriores casos, el complejo supera la demanda energética de 100 KW, por lo
gue, segun la normativa en vigor, el ZNT 1-1 Casco - Villa de Tazacorte no se ha considerado a
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la hora de calcular la demanda total del municipio, ya que debe disponer de centro de
transformacién propio.

1.1.1. Demanda energética del ZNT 2-1 Puerto Viejo — Puerto de Tazacorte (ACP-11)

El suelo urbanizable no sectorizado turistico situado en contigliidad con el nucleo residencial
del Puerto de Tazacorte, denominado ZNT 2-1 Puerto Viejo, se sitla a continuacién de las
laderas del Time, proximo a la avenida maritima de este ndcleo. Para este suelo urbanizable no
sectorizado se prevé un maximo de 500 plazas.

Como en los anteriores casos, el complejo supera la demanda energética de 100 KW, por lo
que, segun la normativa en vigor, el ZNT 2-1 Puerto Viejo no se ha considerado a la hora de
calcular la demanda total del municipio, ya que debe disponer de centro de transformacion
propio.

Conclusiones a la demanda energética

La demanda energética de los suelos urbanizables sectorizados y no sectorizados turisticos
propuestos en el municipio de Tazacorte es perfectamente asumible por la red existente, mas
aun, teniendo en cuenta que cada uno de los mismos, al superar la demanda energética de
100 KW, segln la normativa en vigor deben disponer de centro de transformacién propio.

JUSTIFICACION SUFICIENCIA ABASTECIMIENTO DE AGUA DE TAZACORTE
Abastecimiento de agua

Para el calculo de la demanda de agua necesaria para abastecer la comunidad objeto de
estudio, se consideran los datos de poblacidn actual obtenidos a partir de la realizacion del
censo, que como ya indicamos con anterioridad es de 4.844 habitantes.

A partir de estos datos se ha determinado una poblacidn de disefio de 13.105 habitantes,
aplicando los criterios establecidos en la presente Revision del PGO de Tazacorte.

Considerando como optimo un consumo de 150 litros/persona/dia tendremos:

Consumo actual 726,60 m3/dia
Consumo futuro 1.965,75 m3/dia
10
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El municipio de Tazacorte cuenta en la actualidad dos depdsitos para abastecimiento de agua,
el depdsito de Las Rosas y el depdsito de Las Norias que actualmente no se encuentra en uso.

El depésito de Las Rosas cuenta con dos vasos de 2.500 y 2.200 m* de capacidad para un total
de 4.700 m?, mientras que el embalse de Las Norias tiene capacidad para 2.000 m®.

DENOMINACION UBICACION CAPACIDAD (m’)

Depdsito Las Rosas (Vaso 1) Los Llanos de Aridane 2.500

Depdsito Las Rosas (Vaso 2) Los Llanos de Aridane 2.200

Depdsito Las Norias Las Norias 2.000

TOTAL 6.700

De esta forma comprobamos que la capacidad total de almacenamiento de agua de los
depdsitos del municipio de Tazacorte es de 6.700 m® de agua, lo que equivale a 3,50 dias de
suministro de agua asegurado en cualquier caso de emergencia y en el caso de que los
depdsitos estuvieran al 100% de su capacidad, lo cual se considera suficiente para la poblacion
estimada.

El caudal medio de consumo diario futuro (1.965,75 m*/dia) sera el siguiente:
Caudal medio de Qpd= 22,7517 |/s.

El caudal maximo diario se estima en un 160% del caudal medio, o lo que lo mismo:
Qmd = 1,6 x Qpd = 1,6 x 22,7517 = 36,4027 I/s

El caudal maximo horario se estima en un 200% del caudal maximo diario, es decir:

Qmh =2 Qmd = 2 x 36,4027 = 72,8054 /s
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Que sera el caudal para el estudio y calculo de la red de la distribucidon de agua potable.

Asimismo, el PIOLP no prevé la construccién de ninglin nuevo embalse en el municipio de
Tazacorte, pero si prevé la creacidon de dos nuevas balsas en el municipio cercano de Los Llanos
de Aridane, la Balsa de Los Campitos, con capacidad para almacenar 1.500.000 m® y la Balsa de
Tamanca, con capacidad para 150.000 m? asi como otro gran embalse en Tijarafe,
denominado Vicario, con capacidad para 1.500.000 m>, que en caso de emergencia

11

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 30



AYUITA, M,%
3

o
9
o

TAZACORTE

ILUSTRE AYUNTAMIENTO

VILLAY PUERTO DE TAZACORTE
C/ Primero de Mayo, n°1
Telf. 48.08.03-48.02.10. Fax 48.09.29.
CP 38.770. Villay Puerto de Tazacorte.
Isla de San Miguel de La Palma.

completarian a los ya existentes en los Llanos de Aridane, Cuatro Caminos (108.000 m®) y Dos
Pinos (384.000 m?), para dar abastecimiento a toda la comarca este de la isla.

Demanda abastecimiento de agua del ZNT 1-1 Casco - Villa de Tazacorte (ACP-12)

Para el calculo de la demanda de agua necesaria para abastecer el ZNT 1-1 Casco - Villa de
Tazacorte (ACP-12), se consideran las 235 plazas alojativas contempladas.

A partir de estos datos, aplicando los criterios establecidos en la presente Revisién del PGO de
Tazacorte y considerando como 6ptimo un consumo de 150 litros/persona/dia tendremos:

Consumo futuro (235 plazas x 150 1.) 33,25 m3/dia

El consumo futuro total del ZNT 1-1 Casco - Villa de Tazacorte (ACP-12) sera de 33,25 m?/dia,
y ha sido incluido en el célculo de abastecimiento de agua del municipio (punto 6.2.
Justificacidon suficiencia abastecimiento de agua Tazacorte de la presente Memoria de
Ordenacidn), con lo que queda demostrado que la actual infraestructura de abastecimiento de
agua es suficiente para atender la demanda que se precisa para la implantacion de este suelo
urbanizable.

Demanda abastecimiento de agua del ZNT 2-1 Puerto Viejo — Puerto de Tazacorte (ACP-11)

Para el cdlculo de la demanda de agua necesaria para abastecer el ZNT 2-1 Puerto Viejo —
Puerto de Tazacorte (ACP-11), se consideran las 500 plazas alojativas contempladas.

A partir de estos datos, aplicando los criterios establecidos en la presente Revisién del PGO de
Tazacorte y considerando como éptimo un consumo de 150 litros/persona/dia tendremos:

Consumo futuro (415 plazas x 150 |.) 75,00 m3/dia

El consumo futuro total del ZNT 2-1 Puerto Viejo — Puerto de Tazacorte (ACP-11) sera de
62,25 m>/dia, y ha sido incluido en el calculo de abastecimiento de agua del municipio (punto
6.2. Justificacion suficiencia abastecimiento de agua Tazacorte de la presente Memoria de
Ordenacién), con lo que queda demostrado que la actual infraestructura de abastecimiento de
agua es suficiente para atender la demanda que se precisa para la implantacion de este suelo
urbanizable.

12
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Conclusiones a la demanda de abastecimiento de agua

El consumo futuro total de los suelos urbanizables sectorizados mencionados previstos en el
municipio de Tazacorte se considera asumible teniendo en cuenta la capacidad de
almacenamiento total de los depdsitos de agua potable del municipio.

Ahora bien, considerando que los citados suelos fueron clasificados como
urbanizables (aunque no sectorizados) por el vigente PGO, la memoria del
documento parte de la consideracion de que la clasificacion de suelo
urbanizable parte de la base de la suficiencia de las infraestructuras y sistemas
generales existentes y previstos, a obtener para completar las necesidades del
modelo planteado y se dedica a analizar los sistemas generales y
equipamientos estructurantes, recogidos a su vez en el plano de “Estructura
General y Usos del Suelo”, asi como en el de “Sintesis de la Ordenacion”.

Los sectores ZNT 1-1 Casco-Villa y de Tazacorte y ZNT 2-1 Puerto Viejo se
encuentran incorporados en el Plan Territorial Especial de Ordenacion de la
Actividad Turistica de La Palma, como dos actuaciones convencionales
propuestas (ACP 11 Y ACP 12 respectivamente).

A continuacion procederemos al analisis de la vigencia del Plan Territorial
Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de La Palma.

VIGENCIA PLENA DEL PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA
ACTIVIDAD TURISTICA DE LA PALMA

Mediante Decreto 95/2007, de 8 de mayo, se aprobd definitivamente, de modo parcial, el Plan
Territorial Especial de Ordenacidn de la actividad turistica de la Isla de La Palma (en adelante
PTETLP), suspendiéndose la aprobacion de determinadas actuaciones hasta la subsanacién de
las deficiencias advertidas.

Debe indicarse que entre las actuaciones propuestas no suspendidas se encuentra la ACP-10
Hoyo Verdugo, situada en el municipio de Tazacorte, que se corresponde con el Suelo
Urbanizable Sectorizado Ordenado Turistico (ZOT 4-1 Hoyo Verdugo) previsto en el PGO
vigente.

Con respecto a los ambitos que habian quedado suspendidos, tras el informe favorable de la
COTMAC, de 3 de abril de 2008, sobre las subsanaciones realizadas, por Decreto 123/2008, de
27 de mayo (anulado por Sentencia del Tribunal Supremo de fecha de 18 de mayo de 2015), el
Gobierno de Canarias aprobd definitivamente las actuaciones convencionales propuestas de

13
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Puerto de Tazacorte (ACP-11) y Tazacorte (ACP-12), asi como la delimitacién de los nucleos
mixtos de Tazacorte (Z1-12) y Puerto de Tazacorte (Z1-13), manteniendo suspendidos otros
ambitos y actuaciones del PTETLP. En concreto, entre las actuaciones convencionales
propuestas (ACP) sefialadas en el anexo | del anterior Decreto 95/2007, se mantuvo la
suspension, entre otras, de la actuacién ACP-9 Las Hoyas, situada en el municipio de Tazacorte
(que se corresponde con el sector del Plan Parcial 4-1 Las Hoyas del vigente PGO vy
determinado en esta Revisién como ZOT 4-2 Las Hoyas).

El levantamiento de la suspensién de tales actuaciones fue acordado por el Consejo de
Gobierno, previo informe favorable de la COTMAC, mediante Decreto 120/2010, de 2 de
septiembre, por el que se aprueba definitivamente la ordenacién de los dmbitos suspendidos
ACP-2, ACP-5, ACP-9 y ACP-13 del PTETLP, incluyendo en anexo las fichas correspondientes a
cada uno de ellos (BOC num. 180, de 13 de septiembre de 2010).

1.1.2. Alcance de la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2015 que declara la
nulidad del Decreto 123/2008, de 27 de mayo por el que se aprueban definitivamente
determinados ambitos suspendidos del Plan Territorial Especial de Ordenacién de la
Actividad Turistica de la Isla de La Palma

La reciente Sentencia de fecha de 18 de mayo de 2015, de la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo que resuelve el Recurso de Casacion N2
2.524/2013 contra la Sentencia del TSJ de la Comunidad Auténoma de Canarias, anula el
Decreto 123/2008, de 27 de mayo, que en lo que respecta al Plan General de Ordenacion de
Tazacorte, implica la prohibicion de autorizar establecimientos turisticos alojativos en el
ambito del nucleo mixto Z1-12 Tazacorte, situado en el suelo urbano de la Villa de Tazacorte
(SUC 1-1 Casco) y en el ambito del ndcleo mixto Z1-13 Puerto de Tazacorte, situado en el suelo
urbano de El Puerto de Tazacorte (SUC 2-1 Puerto). Asimismo, implica la anulacién de la
Actuacion Convencional Propuesta ACP-11 El Puerto, localizada junto al suelo urbano SUC 2-1
Puerto y de la Actuacién Convencional Propuesta ACP-12 Tazacorte, situada junto al suelo
urbano SUC 1-1 Casco.

En este sentido, con fecha 21 de julio de 2015, el llustre Ayuntamiento de la Villa y Puerto de
Tazacorte, remite un escrito al Area de Planificacién, Politica Territorial y Nuevas Tecnologias
del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, en el que se plantea a la administracion insular:

e

encontrdndose esta Administracion inmersa en los trabajos de redaccion del
documento de aprobacion provisional de la Revision del Plan General de Ordenacion, y

14
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a la vista de la Sentencia del Tribunal Supremo, de fecha 18 de mayo de 2015, que
declara la nulidad del Decreto 123/2008, de 27 de mayo por el que se aprueban
definitivamente determinados dmbitos suspendidos del Plan Territorial Especial de
Ordenacion de la Actividad Turistica de la Isla de La Palma, solicita que, por esa
Administracion, se informe sobre la incidencia de esta Sentencia en los suelos
mencionados, concretamente aclare si procede mantener las delimitaciones de las ACP
11 y 12 asi como los nucleos mixtos Z1-12 y Z1-13, que son precisamente los suelos
afectados por la nulidad del Decreto 123/2008 en el municipio de Tazacorte.

En respuesta a este escrito de fecha 21 de julio de 2015, el Servicio de Planificacién e Industria
del Cabildo de La Palma remite informe relativo a la anulacion del Decreto 123/2008 por el que
se aprueban determinados ambitos del Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad
Turistica de la Isla de La Palma, con fecha 3 de agosto de 2015.

En dicho informe, los servicios juridicos del Cabildo Insular de La Palma, analizan la incidencia
de la citada sentencia en el dmbito municipal de Tazacorte, que finaliza con las siguientes
conclusiones:

6. Conclusiones
Con fundamento en lo expuesto se determinan las siguientes conclusiones:

Primera: La Sentencia de 18 de mayo de 2015 de la Seccion quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, que resuelve el recurso de casacion
ne 2524/2013, declara la nulidad del Decreto 123/2008, de 27 de mayo, por el que se
aprueban definitivamente determinados dmbitos suspendidos del Plan Territorial
Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica de la isla de La Palma.

Segunda: La Sentencia de 18 de mayo de 2015 no afecta a la validez y vigencia del
Decreto 95/2007, de 8 de mayo, que aprobé definitivamente, de modo parcial, el Plan
Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad Turistica, ni a la del Decreto
120/2010, de 2 de septiembre por el que se aprueban definitivamente los dmbitos
hasta entonces suspendidos, ACP-2, ACP-5, ACP-9 y ACP-13 del Plan Territorial Especial
de Ordenacion de la Actividad Turistica de la isla de La Palma, salvo que en este ultimo
caso las sentencias recaidas no hayan adquirido firmeza.
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Tercera: La Sentencia anula las actuaciones aprobadas en el Decreto 123/2008, esto
es, los cinco SDO, la delimitacion de los ntcleos mixtos Tazacorte (Z1-12), Puerto de
Tazacorte (Z1-13), Mazo (Z2-2), San Antonio (Z2-6), Los Cancajos (Z2-7), Santa Cruz de
La Palma (Z2-12), San Andrés (Z4-2) y Puntagorda (Z5-1), las Actuaciones
Convencionales Propuestas La Cangrejera (ACP-1), Finca Amado (ACP-3), Los Dragos
(ACP-4), Vista Alegre (ACP-8), Puerto de Tazacorte (ACP-11) y Tazacorte (ACP-12).
Supone que el uso turistico en los ntcleos aprobados por el Decreto 123/2008 se
encuentra sin cobertura juridica, por lo que no procede autorizar establecimientos
alojativos turisticos con la excepcion de la ACP-3 Finca Amado.

Cuarta: Las actuaciones definidas como SDO, ACP y NTE han sido evaluadas
ambientalmente por un instrumento de ordenacion de los recursos naturales como es
el PIOLP, con la consecuencia de que siguen vigentes en el ordenamiento juridico por
estar previstas en el mismo, instrumento vdlido y vigente a la fecha.

Quinta: Al no reproducir el PIOLP los contenidos de las fichas de cada actuacion segun
el Plan Territorial, donde se establecian las previsiones especificas de cada una de ellas,
debe considerarse que carecen de contenido normativo en el PIOLP para poder
desarrollarse, por lo que es preciso incorporar al PIOLP el contenido normativo
suficiente para legitimar su desarrollo.

Sexta: En la medida que la revision del Plan General de Ordenacion (PGO) de la Villa y
Puerto de Tazacorte se estd adaptando al Plan Insular de Ordenacion de La Palma
(PIOLP), procede que mantenga las delimitaciones de las ACP-11 y ACP-12 por cuanto
desarrolla el PIOLP y el mismo prevé esas actuaciones, siendo en la fecha un
instrumento de ordenacion vdlido y vigente.

Séptima: A sensu contrario, al no estar expresamente contemplados los nucleos mixtos
en el PIOLP, no podrdn mantenerse en el PGO las delimitaciones de los ntcleos mixtos
Z1-12 y 71-13, con fundamento en que la parte anulada del Plan Territorial es un
presupuesto necesario por el PGO un instrumento de desarrollo de aquel.

7
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A continuacidn, se adjunta dicho informe de fecha 3 de agosto de 2015

En contestacién a su escrito de fecha del pasado 21 de julio, adjunto le
remito informe relativo a la anulacion del Decreto (123/2008 -por el que se
aprueban determinados ambitos del PLAN TERRITORIAL ESPECIAL DE
ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA DE LA ISLA DE LA PALMA.

Santa Cruz de La Palma a 3 de agosto de 2015.

Atte:

El Consejero Delegado

c\\*"”n B
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Gonzalo Marfa Pascual Perea
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<> AREA DE PLANIFICACION Y TURISMO
r‘.v. SERVICIO DE PLANIFICACION E INDUSTRIA
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EXCMO. c;l;lmnleuLAR Avenida Maritima N°® 34 # 38700 - S/C de¢ La
DE LA PALMA Teléfono 922 423 100 - Ext. 2301/2309

INFORME JURIDICO EXPTE N°: OEP 018/15

ASUNTO: SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO QUE ANULA EL
DECRETO 123/2008 DE 27 DE MAYO, POR EL QUE SE APRUEBAN
DEFINITIVAMENTE DETERMINADOS AMBITOS SUSPENDIDOS DEL PLAN

TERRITORIAL ESPECIAL DE ORDENACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA
DE LA ISLA DE LA PALMA.

1.- Antecedentes.

1.1.- El Consejo de Gobierno Insular en sesién celebrada el 15 de julio de
2011 adopt6 el acuerdo de designar al Servicio de Planificacién e
Industria como titular de la funcién de interpretar el Plan Insular de
Ordenaci6n de la isla de La Palma (PIOLP), lo que se hace extensivo
al resto de instrumentos de ordenacién de 4mbito insular formulados
0 que se formulen por este Cabildo Insular.

1.2.- Mediante escrito de fecha 21 de julio de 2015, se solicita por el sefior
alcalde del Ayuntamiento de Villa y Puerto de Tazacorte, informe
sobre los efectos de la referida Sentencia, en concreto si procede
mantener las delimitaciones de las ACP-11 y ACP-12 asi como los
nticleos mixtos Z1-12 y Z1-13, ubicadas en dicho municipio.

SHTADUMRRDAINE 255225 PLENS, .
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El presente informe, tomando como referencia el emitido el 8 de junio
pasado sobre las consecuencias de la Sentencia del Tribunal Supremo que anula
el Decreto 123/2008, el cual parece ser conocido por el Ayuntamiento por
referirse al mismo en la solicitud, reproduce la mayor parte de aquel y responde
expresamente a las cuestiones planteadas

3. Antecedentes judiciales.

Primero. La Seccion segunda de la Sala de Io Contencioso -
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
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de Canarias dictd, con fecha veintiunoc de marzo de dos mil trece, sentencia en
el recurso 209/ 2008, que estima en parte el recurso interpuesto y declara nulo el
Decreto 123/2008, de 27 de mayo, en cuanto a las actuaciones estratégicas
singulares Los llanos (SDO-1), Brena Alta (SDO-2) y Barlovento (SDO-4).

Segundo. La Sentencia de 18 de mayo de 2015 de la Seccion quinta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, que resuelve el
recurso de casacion n° 2524 /2013 interpuesto por la Federacion Ecologista Ben
Magec, Ecologistas en Accién y Volcan Rojo S.A., desestima el recurso de
casacién interpuesto por la mercantil y declara que ha lugar al recurso de casacion
interpuesto por Federacion Ecologista Ben Magec, Ecologistas en Accién contra la
sentencia pronunciada, con fecha veintiuno de marzo de dos mil trece, en el recurso
contencioso- administrativo mimero 209/2008, la que, por consiguiente anulamos, al
mismo tempo que, con estimacién de las pretensiones formuladas por ln representacion
procesal de los recurrentes, debemos declarar y declaramos la nulidad del Decreto
123/2008, de 27 de mayo, por el que se aprueban definitivamente determinados dmbitos
suspendidos del Plan Territorial Especial de Ordenacion de ln Actividad Turistica de la
isla de La Palma...”.

4. Comnsideraciones juridicas.

Comenzamos refiriéndonos a la posible incidencia de la Sentencia en los
otros dos Decretos que aprueban parcialmente el Plan Territorial, dado que
estamos ante una nulidad absoluta por defecto en la tramitacion, por tanto de
indole formal.

4.1 Decreto 95/2007, de 8 de mayo.

El Decreto 95/2007, de 8 de mayo, aprob¢ definitivamente, de modo
parcial, el Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica de
la isla de La Palma. Sobre el mismo se pronuncia expresamente la Sentencia en
el fundamento juridico vigesimosegundo cuando al mostrar su desacuerdo con
los argumentos de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias,
reconoce que las conclusiones a las que lleguen los magistrados del Tribunal
Supremo no puede resultar aplicable al Decreto 95/2007 en virtud del principio
de cosa juzgada, sino sélo al ahora impugnado.

En el fundamento vigesimoséptimo, se despeja cualquier duda que
pudiera plantearse, cuando se afirma “...en ¢l presente caso, dado que por la sala de
instancia se dicté sentencia, que quedé firme, declarando la adecuacion a devecho del
decreto de 2007, nuestra declaracién de nulidad, sélo puede alcanzar al Decrelo
123/2008".

Todo ello supone que el grueso del Plan Territorial permanece vigente al
ser aprobado mediante el Decreto 95/2007, no afectandole la Sentencia.
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4.2 Decreto 120/2010, de 2 de septiembre.

De las tres aprobaciones parciales del Plan Territorial, la tltima se
produjo mediante el Decreto 120/2010 por el que se aprueban definitivamente
los &mbitos hasta entonces suspendidos, ACP-2, ACP-5, ACP-9 y ACP-13.

Nada se dice en la Sentencia al respecto. Contra el Decreto 120/2010
interpusieron recurso contencioso administrativo Ben Magec-Ecologistas en
Accién y Aridos el Pozito S.L. Mediante sendas sentencias, la Sala de lo
Contenciosos Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
desestim6 ambos recursos. Las sentencias se dictaron el 3 de mayo de 2013 y ¢l
25 de julio del mismo afo, respectivamente. No consta en este Servicio dato
alguno relativo a un posible recurso de casacién. Por el plazo transcurrido y la
ausencia de antecedentes conocidos sobre el referide recurso de casacién, es
razonable considerar que ambas sentencias son firmes. No obstante, este
aspecto debera ser corroborado por el Servicio Juridico de este Cabildo,
competente en los procedimientos judiciales.

Si resulta que ambas sentencias son firmes, los argumentos expresados
en la Sentencia que anula el Decreto 123/2008, relativos al Decreto del afio 2007,
son predicables del Decreto del afio 2010, cuya vigencia y validez no se ve
afectada por la Sentencia del Tribunal Supremo. Consecuencia de ello es que
procede considerar vigentes y validas las disposiciones del Plan Territorial
respecto de las Actuaciones Convencionales Propuestas denominadas Balcones
de Mazo (ACP-2), Martin Luis (ACP-5), Las Hoyas (ACP-9) y Las Manchas
(ACP-13).

4.3 Decreto 123/2008, de 27 de mayo, anulado.

La Sentencia anula las actuaciones aprobadas en el Decreto 123/2008,
esto es, los cinco SDO, la delimitacién de los ntcleos mixtos Tazacorte (Z21-12),
Puerto de Tazacorte (Z1-13), Mazo (Z2-2), San Antonio (Z2-6), Los Cancajos
(Z£2-7), Santa Cruz de La Palma (Z2-12), San Andrés (Z4-2) y Puntagorda (Z5-1),
las Actuaciones Convencionales Propuestas La Cangrejera (ACP-1), Finca
Amado (ACP-3), Los Dragos (ACP-4), Vista Alegre (ACP-8), Puerto de
Tazacorte (ACP-11) y Tazacorte (ACP-12).

a) Nicleos Mixtos.

En la Memoria de Ordenacién del Plan Territorial se definen los nucleos
mixtos como nticleos urbanos con uso global residencial, para los que el Plan
Territorial establece previsiones de admisibilidad del uso de turismo.

La Norma 15.3 tiene por objeto los niicleos mixtos. En su apartado a)
dispone: “En el espacio urbano, la compatibilidad del uso residencial y huristico se ve
limitada en algunos aspectos y depende de la naturaleza de los niicleos. Cuando se trate
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de niicleos con uso dominante de vivienda sericlados enn el PTET como sistemanas urbanos
(LITH-5), el uso turistico se considera excepcional”.

En el Anexo A del Plan Territorial se relacionan el conjunto de niicleos
convencionales y ntucleos mixtos correspondientes con las UTH-5 (sistemas
urbanos) y UTH-6 (drea de implantacién turistica). Cada nicleo se presenta en
una ficha donde se establecen los objetivos de la ordenacién, la compatibilidad
turistica o residencial en su caso y la carga alojativa inicialmente asignada.
Ademas, se delimita mediante plano, el area delimitada de cada nicleo.

Estando definido el espacio territorial que corresponde a cada niicleo,
estableciéndose unas previsiones especificas para cada caso, la nulidad del
Decreto supone que el uso turistico en los nticleos aprobados por el Decreto se
encuentra sin cobertura juridica, por lo que no procede autorizar
establecimientos alojativos turisticos en los nticleos mixtos Tazacorte (Z1-12),
Puerto de Tazacorte (Z1-13), Mazo (Z2-2), San Antonio {Z2-6), Los Cancajos
(Z2-7), Santa Cruz de La Palma (Z2-12), San Andrés (Z4-2) y Puntagorda (Z5-1).

b) Actuaciones Convencionales Propuestas.

Fueron objeto del Decreto anulado las siguientes actuaciones
convencionales propuestas: La Cangrejera (ACP-1), Finca Amado (ACP-3), Los
Dragos (ACP-4), Vista Alegre (ACP-8), Puerto de Tazacorte (ACP-11) y
Tazacorte (ACP-12).

A cada una corresponde una ficha, en la que se concretan las reglas para
determinar el namero de plazas alojativas, su niimero maximo, la categoria y
modalidad del establecimiento alojativo y las condiciones especificas.

En unos casos con un emplazamiento aproximado desde el Plan
Territorial que precisara que el planeamiento general delimite el dmbito y en
otros casos precisado desde el instrumentos de ordenacién territorial, se trata
de actuaciones definidas en el Plan Territorial, cuya nulidad parcial supone que
las referidas ACP desaparezcan del ordenamiento juridico tanto si ya han sido
recogidas en el planeamiento municipal aprobado definitivamente como el que
se encuentre en tramite.

¢} Sistemas Deportivos y de Ocio.

La Sentencia del Tribunal Supremo amplia la anulacién a todos los SDO,
sin distincién por su ubicacién en Red Natura, como hacia la sentencia del
tribunal territorial. Como ya recogiamos en el informe de fecha 30 de enero de
2014 “No obstante, el PIOLP se aprobé definitivamente con posterioridad y en su
informe de sostenibilidad ambiental y en ln Memoria Ambienital se vecogen las mismas
delimitaciones de los SDO que las aprobadas en el Plan Territorial, habiendo sido
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evaluadas igual que el resto de actuaciones previstas en el PIOLP. Aprobada Ia
Memoria Ambiental y vigente, de la misma no cabe predicar otra cosa que su legalidad.
Por lanto se entiende que en su condicion de instrumento de ordenacion de los recursos
naturales, el PIOLP ha evaluado ambientalmente todas las actuaciones contempladas en
el mismo, entre ellas los cinco SDO, de manera que esa evaluacion diferidn en el
Decreto 123/2008 a un momento posterior se ha realizado en la tramitacion del
PIOLP”,

Si la misma Sentencia de 18 de mayo pasado afirma, que por el principio
de cosa juzgada un motivo de nulidad radical de naturaleza procedimental no
puede afectar al Decreto de 2007, parece pacifica la posicién de considerar a
salvo de esos vicios una disposicién de caracter general como es el PIOLP que
sigui6 un procedimiento distinto y auténomo, aunque éste haya incorporado
alguna de las actuaciones anuladas.

Para aportar mayor fundamento a este aspecto, a partir de la siguiente
doctrina jurisprudencial se trata la supervivencia de las actuaciones anuladas
por estar previstas en el PIOLP.

Sentencia de 8 octubre 2014 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion5?):

“Y es que ln nulidad de un instrumento de planeamiento determina la nulidad
de los que de €l traen causa, desarrolldndolo o ejecutindolo y dandole cobertura juridica.
En tal sentido son de citar, entre otras, las sentencias del Tribunal Supremo de 27 de
septiembre de 1.999 ) y 19 de octubre de 2005 ), afirmdndose en la primera que la
nulidad firme comporta tanbién la de los actos que traen causa en los anteriores Y
resultan mera ejecucion de los instrumentos de planeamiento aplicados, y en la segundn
que "...sea una invalidez sobrevenida, sea unna invalidez originaria, la norma sucesiva
deviene necesariamente invilida si lo es también la norma antecedente que constituin su
presupuesto necesario y no sustituible".

Sentencia de 19 octubre 2005 Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién59):

“Anulada una disposicion de caricter general, o mejor dicho, constatada su
nulidad de pleno derecho, pues es éste el tipo de invalidez predicable de las disposiciones
que vulneran otra u otras de rango superior, devienen invilidas también las sucesivas
disposiciones generales que tenian como presupuesto de wvalidez mnecesario, no
sustituible, la licitud de aquélla. Invalidez, la de lns sucesivas disposiciones generales,
que, en puridad, no es ni tan siguiera, o no es sélo, una invalidez sobrevenida, sino, mids
bien, una invalidez originaria, pues ln nulidad de pleno derecho de la norma
antecedente, de ln norma que es presupuesto necesario y no sustituible de las normas
sucesivas, es, en principio o como regla de cardcter general, una nulidad ad initio, con
eficacia ex tunc. En fodo caso, sea una invalidez sobrevenida, sen una invalidez
originarin, la norma sucesiva deviene necesariamente invdlida si lo es también la norma

()
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antecedente que comstituia su presupuesio necesario y no sustituible. Esio es lo gue
acontece con el Estudio de Detalle enjuicindo en estos autos”.

El Plan Territorial tiene su habilitacion legal en la Disposicién Adicional
Primera de la Ley 6/2001, de 23 de julio, de Medidas Urgentes en materia de
ordenacién del territorio y del turismo de Canarias, al habilitar a los Cabildos
Insulares de El Hierro, La Gomera y La Palma, en tanto no se aprueben los
respectivos planes insulares de ordenacién a las Direcirices de Ordenacion
General v del Turismo de Canarias, a formular y tramitar un Plan Territorial
especial de ambito insular, cuya vigencia lo sera hasta la entrada en vigor del
plan insular de ordenacion adaptado a las Directrices y, en todo caso, por un
plazo méximo de dos anos contados desde la publicacion del plan territorial,
sin perjuicio de las determinaciones que, con respecto a los mismos, puedan
establecer las Directrices.

Posteriormente, la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes de
ordenacion territorial para dinamizacién sectorial de Canarias, establece en su
Disposicion Adicional quinta, apartado 2 b), que Los Planes Territoriales Especinles
formulados en desarrollo de la citada legislacion turistica especifica para estas islas,
vigentes al tiempo de la aprobacién de la presente ley, podrin ser mantenidos en su
vigencia por los Planes Insulares de Ordenacién, adaptindolos a sus requerimientos, en
su Caso.

Haciendo uso de dicha potestad, el Cabildo optd porque el PIOLP
mantuviera la vigencia del Plan Territorial, como al final se dispuso en la
Disposicién Adicional Unica del PIOLP.

El Art. 17 del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio
y Espacios Naturales Protegidos de Canarias, aprobado por Decreto Legislativo
1/2000, de 8 de mayo, establece los instrumentos de planificacion que
conforman el planearniento insular, entre los que se encuentran los planes
territoriales que podrin desarrollar el plan insular en determinados aspectos concrelos
de los establecidos en el epigrafe 4 a) del articulo 18 de este texto refundido. La
naturaleza de instrumento de desarrollo del Plan Insular por parte de los planes
territoriales se aprecia en el Art. 24, cuando dispone Los cabildos insulares podran,
segiin lns determinnciones del plan insular en materia de ordenacion territorial y de los
recursos naturales, formular planes territoriales parcinles o especiales, v, La aprobacion
de los planes territoriales corresponderd al cabildo, previo informe de la Comisién de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias sobre la legalidad y adecuada
adaptacion a las regulaciones del plan de ordenacion insular que le sirve de fundnmento.

Resultando que los planes territoriales son instrumentos de desarrollo de
los planes insulares y que en este caso, incluso, la vigencia del plan territorial
turistico se debe al uso que se hizo de la habilitacion legal prevista en la
Disposicion Adicional quinta de la Ley 6/2009, se concluye que no es el PIOLP
el instrumento que desarrolla o ejecuta al Plan Territorial y que por el principio
de jerarquia no trae causa del Plan Territorial por mds que se aprobara con
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posterioridad. La norma sucesiva devienc necesariamente invalida si 1o es
también la norma antecedente que constituia su presupuesto necesario y no
sustituible, lo cual no sucede en nuestro caso porque el Plan Territorial no es
presupuesto necesario para formularse el Plan Insular.

5. Actuaciones previstas en el PIOLP.

De lo anterior se deriva que las actuaciones contempladas en el Decreto
123/2008 permanecen vigentes si estan previstas en el PIOLP. Asi sucede con
los SDO, como ya se ha visto.

A la misma conclusién llegamos respecto a las ACP, las cuales, como
sucede con los SDO, se recogen expresamente en el informe de sostenibilidad
ambiental y en la Memoria Ambiental. Cada una de ellas es evaluada de forma
particular, zonificindose en el PIOLP como Zona D3.3 “Area Especializada
Turistica”, estando delimitadas y nominadas en el Plano de Ordenacién P5.02.c.

También estan delimitadas como Zona D3.3 “Area Especializada
Turistica los denominados en el Plan Territorial como Nicleos Turisticos
Convencionales (NTE), entre los que se encuentra Los Cancajos. Igualmente se
sefialan expresamente en el Plano de Ordenacién P5.02.c. Como en las
antedichas actuaciones, se recogen expresamente en el informe de
sostenibilidad ambiental y en la Memoria Ambiental.

Son notas comunes a los SDO, los NTE y las ACP su prevision expresa en
los distintos documentos del PIOLP. En primer lugar se evaluaron
ambientalmente al recogerse en el informe de sostenibilidad ambiental y en la
memoria ambiental, de manera particular cada una de las actuaciones que
forman cada grupo; se les asign6 una zonificacion PORN y OT; para los SDO, la
Zona C31 “Aptas para equipamientos turisticos” y para las ACP y NTE, la
Zona D3.3 “Area Especializada Turistica”, con el consiguiente reflejo en los
planos de ordenacién.

Si el motivo de la nulidad del Decreto 123/2008 es que no se someti6 a
evaluacion ambiental, afectando por ellos a las actuaciones cuya suspension
levantaba dicho Decreto, esas actuaciones conforme a lo expuesto respecto a sus
previsiones en el PIOLP, han sido evaluadas ambientalmente por un
instrumento de ordenacion de los recursos naturales, con la consecuencia de
que siguen vigentes en el ordenamiento juridico por estar previstas en el
PIOLP, instrumento vélido v vigente a la fecha.

No obstante, la nulidad del Decreto 123/2008 supone la de todas las
previsiones que el Plan Territorial contenia al respecto de las actuaciones cuya
suspension finalizaba con su aprobacién, de manera que al no reproducir ef
PIOLP los contenidos de las fichas de cada actuacion, donde se establecian las
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previsiones especificas de cada una de ellas, debe considerarse que carecen de
contenido normativo suficiente en el PIOLP para poder desarrollarse, por lo
que, como ya se ha hecho con la revision parcial n° 1 del PIOLP, es preciso
incorporar al PIOLP el contenido normativo suficiente para legitimar su
desarrollo.

6. Conclusiones.

Con fundamento en lo expuesto se determinan las siguientes
conclusiones:

Primera: La Sentencia de 18 de mayo de 2015 de la Seccién quinta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, que resuelve el
recurso de casacion n® 2524/2013, declara la nulidad del Decreto 123/2008, de
27 de mayo, por el que se aprueban definitivamente determinados ambitos
suspendidos del Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad
Turistica de la isla de La Palma.

Segunda: La Sentencia de 18 de mayo de 2015 no afecta a la validez y
vigencia del Decreto 95/2007, de 8 de mayo, que aprobd definitivamente, de
modo parcial, el Plan Territorial Especial de Ordenacion de la Actividad
Turistica, ni a la del Decreto 120/2010, de 2 de septiembre por el que se
aprueban definitivamente los dmbitos hasta entonces suspendidos, ACP-2,
ACP-5, ACP-9 y ACP-13 del Plan Territorial Especial de Ordenacién de la
Actividad Turistica de la isla de La Palma, salvo que en este altimo caso las
sentencias recaidas no hayan adquirido firmeza.

Tercera: La Sentencia anula las actuaciones aprobadas en el Decreto
123/2008, esto es, los cinco SDO, la delimitacion de los nicleos mixtos
Tazacorte (Z1-12), Puerto de Tazacorte (Z1-13), Mazo (Z2-2), San Antonio (Z2-
6), Los Cancajos (Z2-7), Santa Cruz de La Palma (Z2-12), San Andrés (Z4-2) y
Puntagorda (Z5-1), las Actuaciones Convencionales Propuestas La Cangrejera
(ACP-1), Finca Amado (ACP-3), Los Dragos (ACP-4), Vista Alegre (ACP-8),
Puerto de Tazacorte (ACP-11) y Tazacorte (ACP-12). Supone que el uso turistico
en los ntcleos aprobados por el Decreto 123/2008 se encuentra sin cobertura
juridica, por lo que no procede autorizar establecimientos alojativos turisticos,
con la excepcién de la ACP-3 Finca Amado.

Cuarta: Las actuaciones definidas como SDO, ACP y NTE han sido
evaluadas ambientalmente por un instrumento de ordenacién de los recursos
naturales como es el PIOLP, con la consecuencia de que siguen vigentes en el
ordenamiento juridico por estar previstas en el mismo, instrumento vélido y
vigente a la fecha.
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Quinta: Al no reproducir el PIOLP los contenidos de las fichas de cada
actuacion segun el Plan Territorial, donde se establecian las previsiones
especificas de cada una de ellas, debe considerarse que carecen de contenido
normativo en el PIOLP para poder desarrollarse, por lo que es preciso

incorporar al PIOLP el contenido normativo suficiente para legitimar su
desarrollo.

Sexta: En la medida que la revisién del Plan General de Ordenacién
(PGO) de la Villa y Puerto de Tazacorte se estd adaptando al Plan Insular de
Ordenacion de La Palma (PIOLP), procede que mantenga las delimitaciones de
las ACP-11 y ACP-12 por cuanto desarrolla el PIOLP y el mismo prevé esas
actuaciones, siendo en la fecha un instrumento de ordenacién valido y vigente.

Séptima: A sensu contrario, al no estar expresamente contemplados los
nucleos mixtos en el PIOLP, no podran mantenerse en el PGO las

delimitaciones de los ntcleos mixtos Z1-12 y Z1-13, con fundamento en que la

parte anulada del Plan Territorial es un presupuesto necesario por ser el PGO
un instrumento de desarrollo de aquel.

Lo que se informa con el normal sometimiento a cualquiera otro mejor
fundado en Derecho.

En Santa Cruz de La Palma, a 3 de agosto de 2015
El Jefe del Servicio lanificacion e Industria

J. Rob onzalez Diaz
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Asi pues, tras el informe emitido por el Servicio de Planificacion e Industria del
Cabildo de La Palma relativo a la anulacion del Decreto 123/2008 y la
incidencia de la Sentencia en los suleos mencionados, se deben seguir
considerando conformes a la Ley las determinaciones de la ACP-11 El Puerto y
de la ACP-12 Tazacorte, y la clasificacion, por lo tanto, del suelo delimitado
como suelo urbanizable no sectorizado de uso turistico (ZNT 2.1 y ZNT 1.1
respectivamente), dado que se encuentran amparados en el planeamiento
insular (PIOLP) que prevé dichas actuaciones como zona D3.3 “Area
Especializada Turistica”.

A la vista de lo anterior, una vez aclarada la situacion juridica del suelo, y de los
datos aportados por el equipo redactor del Plan General de Ordenacion, Caro
& Mafoso Arquitectos Asociados, los suelos urbanizables no sectorizados ZNT
1-1 y ZNT 1-2 del vigente Plan General de Ordenacion (reclasificados a suelo
rustico comun por la entrada en vigor de la Ley 4/2017) resultan indispensables
para atender a las necesidades municipales para la dinamizacién del Nucleo
Turistico Puerto de Tazacorte y del Caso del Municipio. Esta necesidad, en el
caso del Puerto de Tazaocrte, ya fue analizada y remitida al Exmo. Cabildo
Insular de La Palma en el Documento de propuesta vy justificacion del caracter
estratégico insular del Nucleo Turistico Puerto de Tazacorte, en junio de 2016.

Por tanto, se propone que por el Pleno Municipal se proceda a adoptar la
siguiente propuesta de resolucion:

PRIMERA.- Aprobar la reclasificacion de los suelos urbanizables no
sectorizados ZNT 1-1 Villa de Tazacorte y ZNT 1-2 Puerto de Tazacorte del
vigente Plan General de Ordenacion por resultar indispensables para atender a
las necesidades municipales para la dinamizacion del Nucleo Turistico Puerto
de Tazacorte y Villa de Tazacorte, de conformidad con la disposicion transitoria
primera de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias condicionada al informe favorable del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma.

SEGUNDA.- Remitir el acuerdo adoptado al Excmo. Cabildo Insular de La
Palma a fin de que emita el preceptivo informe.
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TAZACORTE

ILUSTRE AYUNTAMIENTO

VILLAY PUERTO DE TAZACORTE
C/ Primero de Mayo, n°1
Telf. 48.08.03-48.02.10. Fax 48.09.29.
CP 38.770. Villay Puerto de Tazacorte.
Isla de San Miguel de La Palma.

Es todo cuanto se tiene a bien inorfmar, s.e.u.o. y salvo mejor criterio fundado
en derecho.

En la Villa y Puerto de Tazacorte, a 24 de agosto de 2018

Los Servicios Técnicos Municipales

EL ARQUITECTO MUNICIPAL
Fdo: Rosendo Luis Brito

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE”

Toma la palabra el Sr. Alcalde-Presidente Don Angel Pablo Rodriguez
Martin, diciendo: Es necesaria la reclasificacion de esos suelos urbanizables no
sectorizados.

Informa el Arquitecto Municipal, de orden de la Presidencia: Se trata
de que en el plazo de un afo justificar el suelo susceptible de transformacion. Va a
cumplirse un afo de la entrada en vigor la Ley 4/2017 y el informe se basa en la
continuidad del suelo urbano y la posibilidad de transformarse. El Plan Insular
contempla los dos suelos sectorizados (la carrera, puerto viejo).

Toma la palabra el Sr. Concejal Don Vicente Méndez Gomez, portavoz
del Grupo Municipal Socialista, preguntando: ¢Se necesita informe del Cabildo?

Informa el Arquitecto Municipal: El Plan Insular lo contempla.

Pregunta Don Vicente: ¢El informe del cabildo se necesitaria antes del 1°
de septiembre?

Informa el Arquitecto Municipal: El informe del Cabildo deberia ser a
posteriori.

Pregunta Don Vicente: ¢Por qué no se desgloso el informe, una parte
técnica y otra parte juridica, dados todos los problemas juridicos habidos en El
Puerto?

Informa el Arquitecto Municipal: Esos suelos no estan afectados por
ningun procedimiento judicial, Los Tarajales no tiene nada que ver con esto.
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Pregunta Don Vicente: ¢Por qué se ha esperado tanto tiempo si la Ley
lleva tiempo publicada?

Informa el Arquitecto Municipal: Los demas municipios estan peor que
nosotros. Solo lo presentaran 2 o 3.

Dice Don Vicente: En algunos municipios han pedido informe al Cabildo.

Informa el Arquitecto Municipal: Tenemos un informe del Cabildo que
reconoce la ubicacion de estos suelos.

No suscitando mas debate el asunto, la Comisién Informativa de Obras
Municipales, Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente, por tres votos a favor del
Grupo Municipal Unién Bagafeta y una abstencion del Grupo Municipal, dictamina
proponer al Pleno de la Corporacion el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar la reclasificacion de los suelos urbanizables no
sectorizados ZNT 1-1 Villa de Tazacorte y ZNT 1-2 Puerto de Tazacorte del vigente
Plan General de Ordenacién por resultar indispensables para atender a las
necesidades municipales para la dinamizacion del Nuacleo Turistico Puerto de
Tazacorte y Villa de Tazacorte, de conformidad con la disposiciéon transitoria
primera de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias condicionada al informe favorable del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma.

SEGUNDO.- Remitir el acuerdo adoptado al Excmo. Cabildo Insular de La
Palma a fin de que emita el preceptivo informe.

Informa el Arquitecto Municipal, de orden de la Presidencia: Se trata
de que en el plazo de un afo, justificar que el suelo sea susceptible de
transformacién asi como que esté justificado dentro del Plan Insular. Se cumple un
afno de la entrada en vigor Ley 4/2017 y en el informe se basa en la continuidad del
suelo urbano y la posibilidad de transformarse por existir en el entorno los servicios
necesarios para los suministros. El Plan Insular contempla los dos suelos
sectorizados (la carrera, puerto viejo) y justificacion de suelos no sectorizados.

Toma la palabra el Sr. Concejal Don Vicente Méndez Gomez, portavoz
del Grupo Municipal Socialista, diciendo: Esto se diferencia en dos grandes
bloques, primero desarrollo del municipio. En eso estamos de acuerdo. Pero lo que
no tenemos tan claro es la manera en que se ha hecho. Teniamos un plazo de un
afo, pienso que se tenia que haberlo hecho antes. Se echa en falta la existencia de
informe juridico dada la importancia del asunto, un informe juridico que avale la
legalidad del acto. ¢Se podria dar el caso que el Cabildo emitiera su informe antes
de la presentacién de esta modificacion? (Y en el caso que el cabildo informara
negativamente?
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Informa el Arquitecto Municipal: Dicha modificacidon esta incluida en el
PIOLP y en su caso se podria recurrir, el Plan Insular lo contempla. El informe del
Cabildo deberia ser a posteriori.

Toma la palabra el Sr. Concejal Don Adolfo Miguel Pérez Acosta,
portavoz del Grupo Municipal Unién Baganeta, diciendo: El trabajo técnico y
el informe juridico tienen una carga juridica importante. También quiero agradecer
a los técnicos el esfuerzo por llegar a tiempo en el plazo de presentacion.

Dice el Sr. Alcalde-Presidente: Lamento que los compafieros del PSOE no
se sumen a este acuerdo. Tenemos asesoramiento del Gobierno de Canarias, del
Cabildo y es la Unica forma de contener la sangria de puestos de trabajo. Solo con
el sector primario no se puede mantener.

No suscitando mas debate el asunto, el Pleno de la Corporacion acuerda por
seis votos a favor del Grupo Municipal Unién Bagafeta y tres abstenciones del
Grupo Municipal Socialista, lo que supone mayoria absoluta del nimero legal de los
once miembros que lo componen:

PRIMERO.- Aprobar la reclasificacién de los suelos urbanizables no
sectorizados ZNT 1-1 Villa de Tazacorte y ZNT 1-2 Puerto de Tazacorte del vigente
Plan General de Ordenacién por resultar indispensables para atender a las
necesidades municipales para la dinamizacion del Nuacleo Turistico Puerto de
Tazacorte y Villa de Tazacorte, de conformidad con la disposiciéon transitoria
primera de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias condicionada al informe favorable del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma.

SEGUNDO.- Remitir el acuerdo adoptado al Excmo. Cabildo Insular de La
Palma a fin de que emita el preceptivo informe.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, y siendo las veinte horas y doce
minutos, por la Presidencia se levanta la sesién, de todo lo cual como Secretario,
doy fe.

vopo
EL ALCALDE,

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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